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Protokoll der Plenarsitzung vom 13. Dezember 2007

Teilnehmende

EKA Kommission:

Francis Matthey (Vorsitz), Regina Bithlmann, Christina Burger, Antonio da

Cunha, Ruth Derrer Balladore, Peter Gasser, Alagipody Gunaseelan, Rudolf Horber, Raoul
Lembwadio Luzolo, Juan Rodrigo Montaluisa Vivas, Julia Morais, Gianni Moresi (verkisst
die Sitzung um 10.40 Uhr), Carmen Pereira Fleischlin, Stanislava Racic, Liana Ruckstuhl,
Anna Ruedeberg-Pompei, Rita Schiavi Schiippi, Walter Schmid, Dragoslava Tomovic,
Denis Torche, Myrtha Welti, Hatice Yiiriitcii.

EKA Sekretariat:
Silvana Béchon, Prosper Dombele, Giuseppina Greco, Adrian Linder, Alexandra Mona,
Simone Prodolliet, Elsbeth Steiner, Ana Maria Witzig

BFM Direktionsbereich:
Eduard Gnesa, Mario Gattiker, Adrian Gerber

Entschuldigt:
Marie-Théreése Kuhn, Kais Fguri, Hans-Peter Fliickiger, Roger Schneeberger, Maria-Luisa
Ziircher, Beat Meiner SFH

Protokoll:
Pascale Steiner

Ubersetzung:
Sulpice Piller

| Begriissung

iéka-cfé@bfm.admin.ch-» www.eka-cfe.ch

Der Prisident begriisst die Teilnehmenden zur letzten Plenarsitzung. Er begriisst Eduard
Gnesa, Direktor des Bundesamtes fiir Migration, der sich von der scheidenden Kommissi-
on verabschieden méchte.

Eduard Gnesa beteuert, dass es ihm ein Anliegen sei, einige personliche Abschiedsworte
an dic Mitglieder der Eidgendssischen Auslinderkommission zu richten. Er dankt der
Kommission fiir die Vorreiterrolle, die sie im Bereich der Integration gespielt hat. Die
Kommission habe in der Integrationspolitik und der Integrationsforderung den Grundstein
gelegt. Die Bemiihungen der Kommission hétten den Bund zur Einsicht gefiihrt, dass In-
tegration eine staatspolitische Aufgabe sei. Mit dem Integrationsbericht habe der Bund
erstmals selbst einen Meilenstein gesetzt. Er konnte bei dieser Arbeit von den von der
Kommission geleisteten Vorarbeiten profitieren.

Francis Matthey weist darauf hin, dass zwischen dem BFM und der EKA in der vergange-
nen Legislatur nicht nur eitle Freude geherrscht habe. Es habe auch zahlreiche Meinungs-
verschiedenheiten gegeben. Im Zentrum wiirden jedoch die Losungen stehen, die gemein-
sam entwickelt worden seien. Der Priisident verabschiedet Eduard Gnesa und wiinscht ihm
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fiir das kommende Jahr, welches im Bereich der Integration einige Anderungen mit sich
bringt, alles Gute.

| Protokoll der Sitzung vom 6. September 2007

Das Protokoll wird kommentarlos genehmigt.

| Traktandum 1: "Zwangsverheiratung' - Eine Position der EKA

Simone Prodolliet fasst die Position und die Empfehlungen zum Thema "Zwangsheiraten"
zusammen (vergleiche Beilage 2a).

Riickmeldungen der Mitglieder:

Rudolf Horber begriisst das Dokument. Seines Erachtens sind die Empfehlungen gut, die
Position erscheint ihm jedoch zu sanft. Hier miisse man Klartext sprechen. Er wiinscht
sich, dass bereits in der Einleitung klar gesagt wird, dass die freie Partnerwahl ein Men-
schenrecht ist.

Auch Alagipody Gunaseelan begriisst das Papier. Er weist darauf hin, dass Zwangsheiraten
zumeist im Ausland stattfinden. Es sei deshalb wichtig, dass sich auch das Aussenministe-
rium des Themas annimmt.

Raoul Lembwadio fragt, ob es nicht mehr méglich sei, mit dem Einverstindnis der Eltern
bereits vor dem 18. Altersjahr zu heiraten.

Mario Gattiker erklirt, dass in der SPK-NR gegenwiirtig dariiber beraten wird, Heiraten
unter 18 Jahren kiinftig nicht mehr anzuerkennen. Das Parlament habe sich mit dieser Fra-
ge noch nicht beschiftigt (Anderung des Zivilstandsgesetzes). Er begriisst, dass auch das
Papier der EKA zwischen Zwangsheiraten und arrangierten Heiraten unterscheidet.

Die Mitglieder weisen auf einige Ubersetzungsfehler hin. Das Papier wird unter Einbezug
der Riickmeldungen iiberarbeitet.

Das Papier wird von den Anwesenden genehmigt.

I Traktandum 2: Beendigung der Arbeit der Arbeitsgruppe Sans Papiers

Myrtha Welti; Vorsitzende der Arbeitsgruppe Sans Papiers, rekapituliert die Rahmenbe-
dingungen, die Zusammensetzung sowie die Zielsetzungen der 2005 gegriindeten Arbeits-

gruppe.

Insgesamt wurden 110 Einzelfille begutachtet. 38 der 110 Einzelfille wurden positiv beur-
teilt. Die 72 negativen Antrige miissen in zwei Kategorien unterteilt werden: in Fille, wel-
che die Bedingungen nicht erfiillten und in Félle, die geméss den Kriterien des Rund-
schreibens "Blocher” {(vom 17. September 2004) an sich hitten positiv beurteilt werden
miissen, die jedoch aufgrund der zunehmend restriktiver werdenden Praxis des BFM (und
des BG) keine Chance auf eine Regularisierung hatten. )

Das 2006 initiierte Pilotprojekt mit 10 Kantonen, welches anhand der eingegangenen Ge-

suche die Erarbeitung eines gemeinsamen Kriterienkataloges zum Ziele hatte, scheiterte
schlussendlich an der Tatsache, dass zu wenige Einzelfille vorlagen. Dennoch wurden die
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Gespriche mit den Kantonen sowie dem BFM weitergefiihrt und fanden stets in einem
konstruktiven Rahmen statt.

Das Bestehen der Arbeitsgruppe war fiir viele Sans Papiers in ihrer verfahrenen Situation
ein Hoffnungsschimmer; die Erwartungen waren gross. Die Zusammenarbeit mit den An-
laufstellen hat sich im Laufe der Zeit intensiviert. In dieser Hinsicht ist es bedauerlich, dass
die Arbeitsgruppe per Ende Dezember ihre Aktivititen einstellen wird. Auch andere Orga-
nisationen (z. Bsp. Caritas sowie auch weiterhin die Plattform) wollen sich in Zukunft
eingehend mit der Thematik befassen.

Myrtha Welti macht darauf aufmerksam, dass das Schicksal der Sans Papiers in der politi-
schen Agenda und in der 6ffentlichen Diskussion fehlt. Sie weist darauf hin, dass sich die
Situation zunehmend verschérft. Zum einen durch neue gesetzliche Bestimmungen (Straf-
barkeit der unterstiitzenden Personen und Organisationen sowie die neuen Bestimmungen
im Gesetz gegen die Schwarzarbeit, das am 1.1.08 in Kraft tritt). Es ist verstindlich, dass
man diejenigen Personen, die einem helfen oder geholfen haben, nicht anzeigen will. Des-
halb ist die Bereitschaft, ein Gesuch fiir eine Hértefallregelung zu stellen, immer weniger
vorhanden. Und mit der verschirfien Praxis schrumpft die Chance, dass der Aufenthalt
regularisiert wird.

Welti weist vor allem auf das Schicksal jugendlicher Sans Papiers hin, welches die Ar-
beitsgruppe stark beschiiftigt hat. Nach der obligatorischen Schulzeit haben diese jungen
Menschen keine Chance, einen Beruf zu erlernen. Entweder miissen sie unser Land und
damit ihre Familie verlassen oder sie sind gezwungen, ebenfalls in die Schwarzarbeit zu
gehen.

Sie iibergibt das Dossier dem Présidenten und der kiinftigen Kommission in der Hoffnung,
dass man sich vor allem dieser Problematik in Zukunft vertieft annehmen wird.

Rita Schiavi betont, dass es fiir die Betroffenen zuweilen gar kontraproduktiv sein kann,
sich um die Regularisierung zu bemithen. Mit den Verschirfungen im AUG wiirden Leute,
die Sans Papiers unterstiitzen, in stirkerem Masse als bisher kriminalisiert. Im Oktober
habe der Europarat Empfehlungen verffentlicht, die anregen staatliche Regularisie-
rungsprogramme zu entwickeln. Sie beantragt, dass die neue Kommission diese Empfeh-
lungen rasch behandelt.

Das Schwarzarbeitsgesetz, das auf den 1. Januar 2008 in Kraft treten wird, ist ihrer Ansicht
nach grosstenteils ein Papiertiger. 80% der Schwarzarbeit werde nicht von Sans Papiers
verrichtet. Viele Sans Papiers wiirden sogar Steuern und Sozialversicherungsbeitrige be-
zahlen. In der Schweiz wiirden Schwarzarbeiter oftmals in dieselbe Kategorie fallen wie
Personen, die iiber keinen geregelten Aufenthalt in der Schweiz verfiigen. Das Schwarzar-
beitsgesetz sei nicht geeignet, um Fille von Schwarzarbeit bei Schweizerinnen und
Schweizern aufzudecken. Das Gesetz enthalte jedoch zwei Aspekte, die positiv seien. Art.
14 und 15 erlaubten es Sans Papiers, einbezahlte Beitriige geltend zu machen. Von ge-
werkschaftlicher Seite wolle man eine Informationskampagne starten, um Sans Papiers auf
dieses Recht aufmerksam zu machen.

Rudolf Horber betont, dass das Schwarzarbeitsgesetz nicht nur gegen Auslinder gerichtet
sei und dass mit dem Gesetz Schwarzarbeit aufgedeckt werden kénne. Mit Inkraftsetzung
des Schwarzarbeitsgesetzes werde eine 2-jahrige Kampagne lanciert. Er finde es sinnvoll,
wenn in diesem Rahmen auch die Frage der Sans Papiers aufgeworfen werden konnte.




Francis Matthey dankt der Arbeitsgruppe fiir die geleistete Arbeit, welche sehr sinnvoll
gewesen sei. Er informiert, dass die Auflosung der Arbeitsgruppe Sans Papiers zusammen
mit der Frage der Zwangsheirat in einer Pressemitteilung der Offentlichkeit bekannt gege-
ben werde.

Traktandum 3: Bilanz der Legislaturperionde 2004-2007

Vergleiche "Legislatur 2004-2007 - Themen und Positionen der Eidgendssischen Auslédn-
derkommission"

f Traktandum 4: Ausblick auf 2008

Walter Schimid sagt, dass es 25 Jahre her sei, dass er mit der Integrationsarbeit begonnen
habe. Er wolle den Bogen deshalb noch etwas weiter spannen als lediglich iiber eine Legis-
latur, Zu Beginn seines Engagements dominierte das Thema Asyl. Es habe den Blick ver-
stellt fur die Integrationsthematik. In den 1990er Jahre habe sich die Situation unter den
verdnderten wirtschaftlichen und aufenthaltsrechtlichen Vorzeichen veréindert. Integration
wurde nun plétzlich als gesellschaftspolitische Frage betrachtet. Im Jahr 2000 erhielten er
und Frau Rosemarie Simmen die Gelegenheit, zu zeigen, dass man iiber Integration nicht
nur reden, sondern dass man auch etwas tun kann. Rasch zeigte sich, dass in den Kantonen
und Gemeinden ein guter Boden vorhanden ist, auf dem Integrationsbemiihungen wachsen
konnen, Gegenwiirtig kiindigt sich eine neue Phase an. Der Bund habe sich entschlossen
im Bereich der Integration die Federfithrung zu ilbernehmen. In den vergangenen Jahren
war der Diskurs um Integration und Ausléinder politisiert und ideologisiert. Die Diskurse
standen jedoch in einem Kontrast zur Praxis. Uberall im Land wurden Projekte entwickel,
welche die Integration der auslindischen Bevolkerung unterstiitzen sollte. Es scheint, als
sei die politische Polarisierung heute nicht mehr das Programm der Parteien. Dies gebe
Hoffnung, dass Diskurs und Praxis in den kommenden Jahren wieder etwas enger zusam-
men wachsen.

Anna Ruedeberg betont, dass es nicht nur die letzte Sitzung der Legislatur sondern auch
die letzte Sitzung der Eidgendssischen Auslinderkommission ist, die nun, nach 37 Jahren
engagierter Tétigkeit, mit der eidgendssischen Fliichtlingskommission fusioniert werde.
Sie habe ihr Amt als Vizeprisidentin - als erste Frau mit Migrationshintergrund, die von
der italienischen Gemeinschaft gew#hlt worden ist - mit viel Freude und Leidenschaft aus-
gefiihrt. Seit nunmehr 30 Jahren sei sic in der Schweiz und unterstiitze, nicht nur als Arz-
tin, Landsleute aber auch Migrantinnen und Migranten aus anderen Herkunfislindern. Viel
personliches Engagement und viel freie Zeit habe sie der Tétigkeit als Vizeprésidentin ge-
widmet. Sie bedaure, dass ihre Potenziale nicht vollumféinglich zum Tragen gekommen
seien. In der Funktion als Vizeprisidentin habe sie die ganze Schweiz bereist und in Verei-
nen, Arbeitsgruppen und Gewerkschaften fiir die Anliegen der Kommission geworben. Fiir
dieses Engagement habe Sie auf jegliche finanzielle Entschiédigung verzichtet, zugunsten
der Realisierung weiterer integrationsférdernder Projekte. Ganz besonders danken machte
sie Walter Schmid fiir das Vertrauen und die gute Zusammenarbeit in der Leitung des Pro-
jektausschusses. Mit Dankbarkeit erw#hnt sie die Kolleginnen und Kollegen im Projekt-
ausschuss sowie im Sekretariat. Besonderer Dank gebiihrte auch Mariano Pacheco und
Christof Meier. Es erfiille sie mit Stolz, wenn sie sehe, dass in den vergangenen Jahren ein
Netzwerk von Integrationsdelegierten und -dienststellen geschaffen werden konnte. Diese
Stellen wiirden ihre Bemiihungen in den Kantonen und Gemeinden kiinftig fortsetzen. In
diesem Sinne sei das Ende der Kommission ein Neuanfang, ein Ausgangspunkt fiir weitere
Aktivititen zu Gunsten der Integration der auslidndischen Bevolkerung in der Schweiz.




Francis Matthey hélt fest, dass sich eine Bilanz nicht an dem messe, was realisiert werden
konnte. Er habe seine Arbeit als Kommissionsprésident mit einer Bundesritin begonnen,
die bereit gewesen sei, sich fiir die Sache der EKA einzusetzen. In den letzten Jahren habe
sich dies verdndert. Bundesrat Blocher habe ihm einmal gesagt, er sei da, um Probleme zu
l3sen, mit der Kommission habe er keine.

Die europiische Integration habe die Frage des Asyls an die EU-Aussengrenzen verlagert.
Auch in der Schweiz habe das Thema mit der sinkenden Zahl der Gesuche an Bedeutung
verloren. Dennoch habe sich in der Schweiz nicht viel verdndert. Die Diskurse um Auslén-
der seien ausgrenzend, das Klima sei gepriigt von Angst. Ein Tiefpunkt war seines Erach-
tens die Propaganda im Rahmen der Abstimmung iiber die erleichterte Einblirgerung von
Jugendlichen. Auf der anderen Seite habe sich die Schweiz fiir die erweiterte Personenfrei~
ziigigkeit und fiir den Beitritt zu Schengen/Dublin ausgesprochen. Viele Kantone hiitten in
den vergangen vier Jahren die politische Partizipation der ausldndischen Bevolkerung
mdglich gemacht. Fiir vorldufig Aufgenommene wurde der Zugang zur Integrationsforde-
rung und zum Arbeitsmarkt gedfinet.

Die neue Kommission - die Eidgendssische Kommission fiir Migrationsfragen - werde
aufzeigen miissen, was in den Bereichen Asyl- und Auslénderpolitik getan werden miisse.
Wie bisher werde sie in einem politisierten Feld Sensibilisierungsarbeit leisten und sachli-
che informieren miissen. Inhaltlich wiirden sich fiir die Kommission jedoch neue Schwer-
punkie ergeben. Sie werde sich kiinftig vermehrt dem migrationspolitischen Kontext in
Europa widmen kdnnen Francis Matthey hofft, dass es ihr gelinge, dabei die aktuellen poli-
tischen Diskussionen zu iiberwinden.

Er dankt den Kommissionsmitgliedern von Herzen fiir ihr Engagement fiir eine Sache, die
stets auch das seine war und tiberreicht ihnen ein Prisent.

| Traktandum 5: Varia

Raoul Lembwadio {iberbringt der Kommission eine Riickmeldung in Zusammenhang mit
dem Integrationspreis. Viele Neuenburgerinnen und Neuenburger seien enttduscht gewe-
sen, dass es sich bei allen drei ausgezeichneten Projekten um Projekte aus der Deutsch-

- schweiz gehandelt habe. Er regt an, kiinftig eine regionale Verteilung anzustreben.

| Sitzungsende

Francis Matthey beschliesst die letzte Sitzung der Eidgenossischen Auslinderkommission.
Es folgt ein gemeinsames Mittagessen in der Villa Bernau.
Fiir das Protokoll: Pascale Steiner

13. Dezember 2007




